Processo Administrativo n°, 015/2022
Edital de Pregao Presencial n°. 010/2022

RELATORIO DO PREGOEIRO REFERENTE AOS RECURSOS INTERPOSTOS

Inconformados com a decisdo deste Pregoeiro as representante das empresas Tropico
Equipamentos Elétricos, Iluminacgdo, Industria e Comércio LTDA. e Orion Solugdes
em Iluminacgao Eireli manifestardo a intencao motivada de interpor recurso administrativo.

De forma tempestiva, cumprindo rigorosamente os prazos estipulados, as empresa Tropico
Equipamentos Elétricos, Iluminacdo, Industria e Comércio LTDA. e Orion Solugdes
em Iluminagao Eireli protocolaram seus recursos bem como as contrarrazdes, que este
Pregoeiro passa a analisar nas linhas abaixo.

I. DAS RAZOES DOS RECURSOS APRESENTADOS

Recurso 1: Recurso Administrativo interposto pela empresa Tropico
Equipamentos Elétricos, Iluminagdo, Industria e Comércio LTDA.

Considerando, se tratar de um assunto extremamente técnico e, encaminhou-se as pastas
do processo administrativo para o Contador da Londrina Iluminagdo, o colaborador Sr.
Marcos Vinicius Beffa, para que o mesmo contribuisse com as analises necessarias quanto as
alegacOes da recorrente.

e Das alegacoes:

Alega a recorrente que a empresa Orion Solucbes em Iluminagao Eireli apresentou um
balanco que “ ndo estd assinado pelo socio representante, logo, a empresa Orion ndo
deveria ter sido Habilitada ".

Em contra razdes, a empresa Orion alegou que:

"O instrumento _convocatdrio € bem claro ao estabelecer
que o balanco seja apresentado pela forma da
Escrituracéo Contabil digital, o qual foi gerado através do
SPED contabil [...].”
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Também se manifestou no sequinte sentido:

"Nesse passo, € necessario_esclarecer que em nenhum
momento foi exigido que o balanco fosse assinado pelo
seu representante legal, de modo que a Recorrida
atendeu os requisitos estabelecidos pelo instrumento. ”

Recurso 2: Recurso Administrativo interposto pela empresa Orion Solugoes em
Iluminacao Eireli

> Das alegacgoes:

Alega a recorrente que a empresa Tropico Equipamentos Elétricos, Iluminagdo, Indlstria e
Comeércio LTDA nao devia ter sido habilitada pois nao atendeu as regras editalicias contida
no artigo 6°, alinea “p”, §1° do Edital de Pregdo Presencial n® 010/2022 pois nao trouxe
junto do certificado de pré-qualificacdo da luminaria constante em sua proposta comercial.

O que previa o edital:
V- DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

Art. 6° - Os interessados em participar da presente
licitagao deverao apresentar os seguintes documentos:

(..)

p) Certificado de pré-qualificagdo, emitido pela Londrina
Iluminagdo, das Lumindrias LED as quais elaborou
proposta comercial e pretende fornecer.

§1°, Os Documentos referidos neste artigo,
obrigatoriamente, deverao ser apresentados em original
ou por qualquer processo de copia autenticada ou
publicacdo em orgdo da empresa oficial e devem,
obrigatoriamente, estar dentro do seu prazo de validade.

Alega também que a empresa Tropico nao atende artigo 6°, §1° do Edital de Pregao
Presencial n°® 010/2022 pois seu certificado de pré-qualificagao ndo foi publicado no érgado da
imprensa oficial e também no site da Londrina Iluminagdo e que apenas o criticado das
luminares as quais formulou proposta constavam no website da companhia.
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Referente as contra razoes, a empresa Tropico ndo se manifestou até a data da elaboragdo
desse relatorio.

II. DA ANALISE DOS RECURSOS

Recurso 1: Recurso Administrativo interposto pela empresa Tropico Equipamentos
Elétricos, Iluminacao, Inddistria e Comércio LTDA.

A empresa Orion apresentou seu Balango Patrimonial segundo o modelo previsto no art. 6°,
alinea h.1 "b” do Edital, conforme grifo abaixo:

h) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis
(Demonstracdes Financeiras conforme a Lei n°. 6.404/76)
do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na
forma da Lei, que comprovem a boa situagao financeira
da licitante, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de trés meses da data
da apresentagao da proposta.

h.1) Serdao consideradas como na forma da lei as
Demonstracdes Contabeis assim apresentadas:

a. Nas sociedades empresarias regidas pela Lei Federal
n°. 6.404/76 (e suas respectivas alteragdes), mediante
documento publicado em Diario Oficial ou em jornal de
grande circulagao.

b. Nas demais empresas obrigadas a adotar, ou
que optaram por utilizar a Escrituracdo Contabil
Digital (ECD), as Demonstracées geradas através
do SPED Contabil, constando o Termo de Abertura
e Encerramento e o recibo de entrega do Livro

Digital.

Nota-se que em nenhum momento foi exigida no edital a assinatura do

representante legal ou do contador, nas paginas das Demonstracoes Contabeis
extraidas da ECD. Logo, possui razdo a empresa Orion Solugées em Iluminagdo
Eireli.

O edital parte do pressuposto que a Escrituracdo Contabil Digital trata-se de um arquivo
digital assinado eletronicamente. O termo de abertura e encerramento e as Demonstragdes
Contabeis exigidas pelo edital nada mais sdao do que uma representagao grafica das
informagdes apresentadas digitalmente na Escrituracao.

i

Londrina lluminacdo S.A. | CNPJ 21514.376/000194 | Av. Luigi Amorese. 6485-A. Jd. Leonor, Londrina, PR | CEP 88071020
43 3375 2804 | BBOO 400 4343 | www.londrinailuminacaoc.com.br | faleconosco@iiuminacao.netbr

r'/ .-" 4

\




| &
LONDRINA O ILUMINACAO PG EAR?

A partir do Decreto n°® 8.683/2016 as empresas que apresentam a Escrituragdo Contabil
Digital ficaram dispensadas da autenticacdo dos livros contdbeis, inclusive do Livro Diario,
onde deve estar transcrito o Balanco Patrimonial (Ver também Instrugao Normativa
DREI/SGD/ME n° 82/2021). Segundo o Decreto:

“Art. 78-A. A autenticacdo de livros contabeis das
empresas podera ser feita por meio do Sistema Publico de
Escrituracao Digital - Sped de que trata o Decreto n®
6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a
apresentacdo de escrituragao contabil digital.

§ 1° A autenticacdo dos livros contabeis digitais
A_comprov lo_reci trega emi
pelo Sped.

A ECD tem seus campos e informagOes definidos pelo Manual de Orientagao, Leiaute 9
(dezembro 2021), conforme Ato Declaratdrio Executivo n® 104/2021 e Instrugao Normativa
no. 2.003/2021. Nos documentos exigidos pelo edital, a assinatura do responsavel pela ECD
e do contador estdo apresentadas no recibo de entrega. Vale destacar essas assinaturas sao
verificadas automaticamente no momento da transmissao da ECD.

Dessa forma, ndo cabe ao Pregoeiro ou a equipe de apoio verificar tais
ssinaturas, vi u ventual irrequlari im iria_a entr da ECD
consequentemente eraca recibo.

Recurso 2: Recurso Administrativo interposto pela empresa Orion Solugoes em
Iluminacao Eireli

£ importante destacar que a empresa Trépico é vencedora dos lotes 1 e 2 do Edital de
Pregao Presencial n© 010/2022 que possui como objeto a Luminarias LED modelo LD-1.

A requerente alega que a empresa Tropico n3o apresentou o certificado de pré-qualificagao
que fosse em sua via original, o que impossivel devido ao certificado, como procedimento
padrdo do setor de Planejamento e Projetos, ter sido enviado a requerente do edital de pré-
qualificacdo n® 001/2021, apenas como anexo de por e-mail, em sua via digitalizada. A
apresentagao de copia autenticada dependeria de um cartorio concordar em autenticar uma
copia simples de tal certificado. Ja a publicacdo em 6rgdo da empresa oficial, 0 meu foi feito,
conforme pode-se observar na edicao de n° 4669 do Jornal Oficial do Municipio de Londrina,
mais especificamente na pagina 72.

Em procedimento durante a sessao do pregao, como diligéncia, o emissor do referido
certificado, o colaborador Sr. Guilherme Akio Hayasaka, era pertencente a equipe de apoio
do referido edital de pregdo. Logo, o mesmo conferiu a veracidade do documento
apresentado e confirmou que o documento era autentico, colaborando na decisao deste

pregoeiro.
-

F
¢ "% Londrina lluminacao S.A. | CNPJ 21.514.376/0001-94 | Av. Luigi Amorese, 6485-A, Jd. Leonor, Londrina. PR | CEP 86071-020 / .-//
Yl 43 3375 2800 | 0800 400 4343 | www.iondrinalluminacac.com.br | faleconosco@iluminacao.net.br -—\i\:



LONDRINA L ILUMINACAO Pégina 5 de 7
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Logo, apesar do edital de pré-qualificagdo n® 001/2021 ndo constar em sua redagao que o
certificado s6 tornaria vélido posterior a sua publicacdo no Jornal Oficial do Municipio de
Londrina, a Londrina Iluminacdo, assim como atende a legislacao vigente e colabora também
com os principios da Administragdo Publica, e, se tratando de um ato administrativo, realizou
a publicacdo do certificado de pré-qualificagdo da Luminaria LED, modelo LD-1 da empresa
Tropico.

Com relacgdo ao website da companhia, a pagina acessivel pelo wr/
www.sercomteliluminacao.com.br estava em fase de migragao para o novo website, url
https://londrinailuminacao.com.br. Informamos que a migragao estda em fase final do ser
término e que ja foi solucionado a falta do documento citado do recurso da requerente,

conforme pode-se observar abaixo;

PRE-QUALIFICAGAO 001/2021

T A DE PUBLICAGA( ACESSO
Editais e Anexos oei072022 | w
Questionamento 1 D60772022

Questionamento 2 06072022 §%3
Certificado Lumingrias SONERES - 2070972021 06072022

Cerilicad inarias X L ; : T
ertificado Luminarias SX LIGHTING OB 022 ik

2607204 T,
Certificado Lumingrias SONERES - 277072021 60772022

Cerificado Luminarias TROPICO - 12/11/202% Q6N R0E3 - m;s«
Certificado Lumingrias TROPICO - 0440772022 060772022

Disponivel em: https://londrinailuminacao.com.br/Licitacoes/pre-qualificacao-001-2021

Acesso em: 18/07/2022.

DA DECISAO SOBRE OS RECURSOS
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Cabe ressaltar que a analise do Pregoeiro deve sempre se fundamentar no principio basilar
do julgamento objetivo da documentacdo e das condicdes estabelecidas no edital, ndo
cabendo margem de discricionariedade para avaliar condicdes n@o previstas no instrumento
convocatorio.

O principio do julgamento objetivo esta consignado no artigo 31 da Lei 13.303/2016:
Lei 13.303/2016:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagoes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar 0s
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, da obtencio de
competitividade e do julgamento objetivo.

Por sua vez, Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que:

"Quanto ao julgamento objetivo, que € decorréncia tambem do
principio da legalidade, estd assente seu significado: o julgamento
das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital.”

E de conhecimento publico que os requisitos de aceitacdo e habilitagdo na licitagdo sao definidos
pelo edital regulador do certame.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licdo do Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca do Edital,
segundo o qual:

"A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
adamitisse documentacao e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a le/ interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art.
41)" ("in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, 530
Paulo, 292 ed., 2004, p. 268). "

7
rd % Londrina lluminacao S.A. | CNPJ 21514.376/0001-94 | Av. Luigi Amorese, 6485-A. Jd. Leonor. Londrina. PR | CEP 86071020 > iy

\./ 433375 2800 | 0800 400 4343 www.iondrinailuminacao.com.br | faleconosco@iluminacao.net.br ¢ K)



Iy i
LONDRINA O ILUMINACAO Pégina 7 de 7

Assim, tendo em vista que a documentacdo previamente exigida no instrumento
convocatdrio é absolutamente adequada a natureza da presente licitagdo, sendo 6nus dos
licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar a documentagdo exigida, como
condigao de habilitagao, este Pregoeiro estaria atuando em descompasso com o instrumento
convocatoério, caso procedesse de forma adversa aos atos praticados durante o certame.

Agir de forma adversa significaria a ndo observancia as regras editalicias, e,
consequentemente, ofensa aos principios da vinculagao ao instrumento convocatdrio e ao da
isonomia.

Ilegal, arbitraria e indevida seria a atuagdo desde Pregoeiro se agisse de forma diversa e em
descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que é a garantia dos
licitantes de que a atuagdo administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente
controlada, Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiarao o
certame, ambas as partes — Administracao e licitante — devem-lhe fiel execugao.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagao ao edital da licitagao, bem como do
tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela
Administracdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente
imposto ou passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

E assim, tendo a sua decisdo amparada na legislagdo pertinente, a qual |he possibilita esse
agir, ndo se pode permitir atuac@o diversa da adotada, portanto, este Pregoeiro RATIFICA
a decisao proferida na Ata de abertura e julgamento do Edital de Pregao 010/2012,
mantendo as empresas Orion Solugées em Iluminacgao Eireli e Tropico Equipamentos
Elétricos, Iluminagdo, Industria e Comércio LTDA. “HABILITADAS” para os
respectivos lotes nos quais foram julgadas como “VENCEDORAS".

Em cumprimento ao disposto no artigo 29 do Edital, submeto o presente a apreciagao da
autoridade superior, para decisdao final acerca do recurso interposto, bem como para
adjudicagao e homologagao do objeto do presente processo licitatdrio, convocando, se assim
entender, as empresas para os procedimentos de assinatura do documento contratual.

Este é o relatdrio.

Londrina, 21 de julho de 2022.

i’
_Paulo Sergio Mattos
Pregoeiro
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