LONDRINA U ILUMINACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 018/2025
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 011/2025

ANALISE E JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicao de Luminarias LED
ornamentais de topo assimétrica.

PEDIDO DE IMPUGNACAO 001

Do pedido da empresa licitante:

RRRRRRk nscrita no CNPJ/MF sob 0 n. ¥ com sede na AV Frrkk O xrkokx pdokrk
CURITIBA - PR, CEP *****neste ato representada pelo Sr. ¥*****¥* prasileiro, ****¥*,
portador da Cédula de Identidade RG n. *¥¥¥¥kkk o do CPF n.2 **kkxx yem apresentar,
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO com IMPUGNACAO, face ao edital em referéncia pelos
fatos e fundamentos que seguem:

A. DOS FATOS

A LONDRINA ILUMINACAO instaurou procedimento licitatério, na modalidade Preg&o
Eletrénico, visando a “registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
Luminarias LED ornamentais de topo assimétrica”.

A ora Impugnante observa a existéncia de vicios significativos que comprometem a
integridade do processo em questdo. A correcdo desses problemas é essencial para
garantir a transparéncia e a legitimidade da abertura do certame e para permitir a
formulacdo adequada das propostas.

Sem a devida retificacdo dos erros identificados, nao é possivel assegurar que o
processo ocorrerd de maneira justa e eficiente, o que pode prejudicar a
competitividade e a igualdade de condicées entre os participantes. Portanto, é
imperativo que essas falhas sejam corrigidas previamente para que se possa avancar
com um processo claro e equitativo.

Considerando o claro interesse publico envolvido no procedimento em questao, dada a
sua relevancia e amplitude, solicita-se com a méaxima urgéncia a analise do mérito
desta Impugnacao por parte do(a) Sr.(a) Agente de contratacao.

E crucial que essa avaliacdo seja realizada de forma célere e pormenorizada, para
evitar prejuizos adicionais ao erario publico, que certamente sera comprometido, caso
o Edital permaneca em seus termos atuais. A sequir, apresentamos as evidéncias e
argumentos que demonstram a necessidade urgente de revisao do Edital para



assegurar a integridade e a eficiéncia do processo.
B. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de proceder a analise do mérito da presente impugnacéo, é necessario
examinar a tempestividade da peca ora apresentada.

A sessdo de lances do presente certame esta agendada para o dia 09/05/2025. O
instrumento convocatdrio estabelece que as impugnacbes poderdo ser apresentadas
pelos licitantes até o terceiro dia util anterior a abertura da licitacdao, conforme traz o
artigo. 164 da Lei 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

Nesse mesmo entendimento, temos a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitacdo tém direito subjetivo a fiel
observéncia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se
sentir lesado, podera impugnar administrativamente ou judicialmente o
procedimento. Até mesmo o préprio cidaddo podera assim fazé-lo, através da
participacao popular no controle da legalidade do procedimento.”

De acordo com a regra de contagem de prazos estabelecida no mencionado
dispositivo da Lei n® 14.133/2021, o dia da licitacdo (dia de inicio) ndo é contado, e o
prazo se encerra no dia 06/05/2025, que, por ser o ultimo dia do prazo, deve ser
incluido. Assim, a peca de impugnacao protocolizada na data presente é totalmente
tempestiva.

C. DAS RAZOES

De inicio, destaca-se que a Nova Lei de Licitagées (Lei n® 14.133/2021), em seu artigo
23, paragrafo 19, inciso IV, exige que, nos processos licitatdrios para aquisicao de bens
e contratacao de servicos, o valor estimado seja definido com base no melhor preco.

O inciso IV do dispositivo acima citado, especifica que uma das formas de afericao
desse valor é por meio de pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores,
mediante solicitacao formal de cotacao:

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacédo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

A escolha dos referidos fornecedores deve ser justificada e as cotacbes nao podem ter
sido obtidas com mais de seis meses de antecedéncia a publicacdo do edital.

O Decreto Municipal n® 041/2023, além de adotar o procedimento previsto na Lei n
14.133/2021, definiu o seguinte regramento quanto a elaboracao do orcamento de
referéncia de servicos de engenharia:

Art. 29 - No procedimento de pesquisa de precos realizado em dmbito
municipal, os pardmetros previstos no § 12 do art. 23 da Lei n? 14.133, de 1°
de abril de 2021, sdo autoaplicdveis, no que couber

(...)

Art. 32 - Na elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de



engenharia a serem realizadas em ambito municipal, quando se tratar de
recursos proprios, observar-se-4 como parédmetro normativo, no que couber, a
Planilha de composicdo de Custos da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas - SEDOP/PA, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construc&o Civil (SINAPI).

Vé-se que nas contratacbes de servicos de engenharia, o Municipio adotou como
parametro para as pesquisas mercadoldgicas as tabelas SEDOP/PA e SINAPI.

Entretanto, nas referéncias especificadas nas planilhas orcamentarias, também
utilizou de cotacao “PROPRIA”, sem demonstrar, especificar e justificar a origem dos
valores cotados.

Ressalta-se, também, que a apresentacao de cotacbes de produtos que ndo estejam
em conformidade com as especificacées do Edital é incompativel com os principios
que regem o processo licitatério, comprometendo a transparéncia, a competitividade
e, até mesmo, o valor orcado da licitacao.

Portanto, é imprescindivel que a pesquisa de precos seja revista de modo a se
adequar ao regramento previsto no Decreto Municipal e na Lei Federal de Licitacées.
Além disso, a pesquisa mercadoldgica efetuada por cotacbes proprias do municipio
deve ser divulgada, demonstrando-se que as empresas fornecedoras dos produtos
cotados atendem integralmente as exigéncias do Edital, garantindo-se, ASSIM o
atendimento ao principio da transparéncia.

I. ENSAIOS

O edital estabelece que, juntamente com a luminaria, deve ser apresentado o
respectivo relatdrio de ensaio fotométrico, realizado por laboratério acreditado, seja
por organismo nacional ou internacional.

3. LAUDOS, ENSAIOS E CERTIFICACAD

3.1. Deverio ser apresentados, quando solicitado, os seguintes ensalos da familia da luminana:

o Ensaio fotométrico da luminaria - [ESNA LM-79 [15];

Entretanto, para a realizacdo de ensaios fotométricos em luminarias é imprescindivel
0 uso de um gdéniofotbmetro — equipamento de grande porte e alto custo, que
normalmente esta disponivel apenas em centros especializados ou nas fabricas dos
préprios fabricantes, especialmente no caso de produtos internacionais. E comum que
esses ensaios sejam executados internamente pelos fabricantes, os quais, embora
disponham da infraestrutura técnica necessaria, nem sempre possuem a acreditacdo
formal exigida. Ainda assim, trata-se de procedimentos padronizados e amplamente
auditaveis, sendo bastante improvavel que os resultados sejam manipulados, uma vez
que divergéncias podem ser facilmente identificadas por meio de simulacées ou
ensaios comparativos.

3. LAUDOS, ENSAIOS E CERTIFICACAOD

3.1. Deverio ser apresentados, quando solicitado, os seguintes ensalos da familia da luminana:

o Ensaio fotométrico da luminaria - IESNA LM-79 [15];

Cabe destacar que o proprio edital prevé a possibilidade de substituicdo dos relatdrios
fotométricos por certificacbes equivalentes, desde que haja aprovacado por parte do



corpo técnico da Londrina lluminacéo.

3.2. Os ensalos serdo aceitos em portugués ou inglés, desde que realizados por laboratorios
nacionals acreditados pelo INMETRO ou por laboratorios internacionais com acordo de
reconhecimento com a CGRCE - Coordenaciio Geral de Acreditacdo dos laboratonos. 08 ensaios
supracitados poderdo ser substituidos por certificagdes equivalentes, desde que devidamente aceitos
pelo corpo técnico da Londrina lluminagio.

Adicionalmente, o edital menciona que a verificacao do atendimento aos requisitos
fotométricos podera ser realizada por meio de simulacées em software, o que reforca
a flexibilidade na forma de comprovacao do desempenho das luminarias.

II. DOS REQUISITOS FOTOMETRICOS E DE DESEMPENHO

Alem dos requisitos construtivos e técnicos apresentados, as luminarias deverdo atender aos
requisitos fotométricos do padrio de passeio P1 [1] A empresa deverd fornecer arquive em midia
digital da curva fotométrica da lumindria (.IES [14]) e o corpo técnico da Londrina [luminacio
verificara o atendimento dos requisitos fotomeétricos por simulagio em software. PPara ser aprovada

na simulagdo, a luminaria deve atender aos requisitos fotométricos apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Requisitos minimos Posseio P1.

Fonte: Autorio propric com base em [1].

Diante do exposto, solicita-se esclarecimento quanto a aceitacdo de luminarias que,
embora ndo apresentem relatdrio oriundo de laboratdrio acreditado, disponibilizem
resultados de testes/ensaios realizados em fabrica com o equipamento adequado,
acompanhados das curvas fotométricas e dos estudos luminotécnicos
correspondentes, atendendo integralmente as exigéncias técnicas estabelecidas.

D. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer que:
a) Seja esclarecido os questionamentos acerca da aceitacao de luminarias que ndo

possuam relatdério oriundo de laboratdrio acreditado, mas que possuam os
testes/ensaios solicitados."

Resposta da LONDRINA ILUMINACAO:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conheco da impugnacao, porque tempestiva e regular a representacao.



Il - DA ANALISE DO PEDIDO E DAS ALEGAC()ES
A empresa requerente alega que:

“[...]a existéncia de vicios significativos que comprometem a integridade do
processo em questdo. A correcdo desses problemas é essencial para garantir a
transparéncia e a legitimidade da abertura do certame e para permitir a
formulacao adequada das propostas.

Sem a devida retificacdo dos erros identificados, ndo é possivel asseqgurar que
0 processo ocorrerd de maneira justa e eficiente, o que pode prejudicar a
competitividade e a igualdade de condicbes entre os participantes. Portanto, é

imperativo que essas falhas sejam corrigidas previamente para que se possa

avancar com um processo claro e equitativo.”

Em suas razdes, a requerente adentra na questao da composicao de preco
para o objeto da presente Licitacao na qual ela se baseia na Lei Federal n@
14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 041/2023, sem mencionar o0 municipio.

A requerente também menciona uma suposta "planilha orcamentaria"”, a
utilizacdo de cotacdo "PROPRIA" e que "nas contratacées de servicos de engenharia, o
Municipio adotou como parametro para as pesquisas mercadoldgicas as tabelas
SEDOP/PA e SINAPI".

Destaca-se que a Londrina lluminacao S.A. é uma empresa de sociedade de
economia mista e no ambito de suas contratacdes publicas, deve seguir a Lei Federal
de n2 13.303/2016.

Sobre a questao, a legislacao traz, em seu artigo 34, a prioridade ao valor

estimado sigiloso. Vejamos:

“Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista sera sigiloso, facultando-se
a contratante, mediante justificacdo na fase de preparacdo prevista no inciso |
do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da
licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacbes necessdrias para a elaboracdo das propostas.” (grifo
nosso).

Diante do exposto, e por se tratar de aquisicao de material e nao servico de
engenharia, ndo ha a razao para serem utilizadas as tabelas SEDOP/PA e SINAPI.

Ademais, com relacao a Lei Federal de n® 14.133/2021, em seu art. 19, ja no
§19, traz a seguinte redacao:

“Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracées Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

[..]




§1°2Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n?
13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta
Lei. (grifei)”

Logo, as diretrizes existentes na Lei Federal de n?. 14.133/2021 nao sao
consideradas como normativas obrigatérias de serem aplicadas as estatais.

Outro ponto abordado pela requerente foi em relacdo a exigéncia de
apresentacao relatério de ensaio fotométrico, possibilidade de substituicao por
certificacdes equivalentes e de aceitacdao de ensaios realizados pela propria fabricante
do material, conforme segue:

“Diante do exposto, solicita-se esclarecimento quanto a aceitacdo de
lumindrias que, embora ndo apresentem relatério oriundo de laboratdrio
acreditado, disponibilizem resultados de testes/ensaios realizados em fabrica
com equipamento adequado, acompanhados das curvas fotométricas e dos
estudos luminotécnicos correspondentes, atendendo integralmente as
exigéncias técnicas estabelecidas”

Em face ao questionamento da requerente, a area técnica da Londrina
lluminacao S/A emitiu o seguinte pronunciamento:

Informamos que o0s ensaios supracitados devem ser realizados por
laboratérios acreditados pelo Inmetro, na qual possui uma ampla lista de laboratoérios
com escopo que possibilitem a realizacao do mesmo. A substituicao por certificacdes
equivalentes é valida desde que a mesma seja realizada por laboratérios acreditados
pelo Inmetro ou pelo acordo de reconhecimento CGRCE. A apresentacao de ensaios
realizados em fabrica nao serd aceita, uma vez que nao ha imparcialidade na geracao
do mesmo.

11l - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, decido peloINDEFERIMENTO do pedido de impugnacao,
mantendo inalteradas as condicdes e especificacdes do edital de pregao. Reiteramos o
compromisso com a transparéncia e a legalidade do processo licitatério, assegurando
a competitividade e a igualdade de condicdes a todos os participantes.

Londrina, 08 de maio de 2025.

Wagner Seiki Oguido

Pregoeiro

_eil_ Documento assinado eletronicamente por Wagner Seiki Oguido, Pregoeiro(a),
oF e o ﬁ em 08/05/2025, as 13:59, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida
Provisdria n? 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n® 1.525 de 15/12/2017.
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